
▲西尾教授

▲交渉では府の主体性ある回答を求めた

　

課
長
は
冒
頭
、
コ
ロ
ナ
対

策
の
最
前
線
で
働
く
自
治
体

職
員
へ
の
感
謝
を
述
べ
、「
府

民
目
線
を
重
視
し
た
各
市
町

村
へ
の
助
言
」
が
自
治
振
興

課
の
基
本
姿
勢
と
し
て
回
答

を
進
め
た
。

　

労
使
関
係
ル
ー
ル
に
つ
い

て
、「
賃
金
・
労
働
条
件
の

変
更
等
は
職
員
の
生
活
設
計

に
関
わ
る
問
題
。
十
分
な
労

使
交
渉
の
上
行
わ
れ
る
べ
き

も
の
と
認
識
し
て
い
る
」
と

述
べ
た
。

　

賃
金
水
準
に
つ
い
て
、「
給

料
表
や
格
付
け
は
市
町
村
の

住
民
の
理
解
が
得
ら
れ
る
よ

う
に
検
討
、
対
応
す
べ
き
」

と
回
答
を
受
け
、
府
本
部
は

「
計
算
方
法
に
よ
っ
て
は
最

低
賃
金
を
下
回
る
自
治
体
も

あ
る
。
最
低
賃
金
法
の
対
象

外
だ
か
ら
と
そ
の
状
態
で
い

い
の
か
。
地
域
の
給
料
水
準

の
課
題
と
し
て
総
務
省
に
も

上
申
願
い
た
い
」と
訴
え
た
。

　

会
計
年
度
任
用
職
員
制
度

の
給
与
水
準
に
つ
い
て
、
府

は
「
フ
ル
タ
イ
ム
は
類
似
す

る
常
勤
職
員
と
、
パ
ー
ト
タ

イ
ム
は
フ
ル
タ
イ
ム
と
の
バ

ラ
ン
ス
を
考
慮
し
て
定
め
る

べ
き
」
と
回
答
し
た
。
府
本

部
は
「
京
都
府
準
拠
な
の
か

昇
給
の
上
限
を
定
め
て
い
る

市
町
村
が
多
く
あ
る
。
市
町

村
で
は
保
育
士
や
看
護
師
な

　

府
本
部
は
５
月
２１
日
、
男

女
が
と
も
に
担
う
府
本
部
委

員
会
と
「
鬼
木
ま
こ
と
」
と

が
ん
ば
る
府
本
部
女
性
ネ
ッ

ど
は
常
勤
職
員
と
仕
事
内
容

は
同
じ
。
自
治
体
の
同
種
の

常
勤
職
員
と
比
較
し
た
処
遇

改
善
と
な
る
よ
う
助
言
を
お

願
い
し
た
い
」と
強
調
し
た
。

　

定
年
引
き
上
げ
に
つ
い
て

府
は
、「
２
０
２
３
年
度
か

ら
６０
歳
か
ら
６５
歳
ま
で
２
年

に
１
歳
ず
つ
段
階
的
に
定
年

が
引
き
上
げ
、
各
自
治
体
で

条
例
の
改
正
が
必
要
に
な

る
。
人
事
院
に
よ
る
条
例
案

も
示
さ
れ
、
市
町
村
も
府
の

動
向
を
注
視
し
て
い
る
の

で
、
で
き
る
だ
け
早
く
お
伝

え
し
て
い
き
た
い
」と
し
た
。

府
本
部
は
「
行
政
サ
ー
ビ
ス

を
維
持
す
る
た
め
に
は
若
い

人
材
の
確
保
が
重
要
。
定
年

ト
ワ
ー
ク
合
同
の
学
習
会
を

京
都
テ
ル
サ
で
開
催
。
武
庫

川
女
子
大
学
共
通
教
育
部
教

授
の
西
尾
亜
希
子
さ
ん
に
よ

延
長
で
新
規
採
用
が
抑
制
さ

れ
な
い
よ
う
な
助
言
を
」
と

訴
え
た
。
府
は
「
定
年
延
長

さ
れ
た
人
材
の
職
務
や
経
験

を
ど
う
伝
達
し
、
職
員
の
質

を
保
つ
か
が
課
題
。
シ
ス
テ

ム
の
構
築
と
職
員
の
育
成
を

一
緒
に
考
え
て
い
く
必
要
が

あ
る
」
と
述
べ
た
。

　

最
後
に
、「
役
職
定
年
の

人
材
を
ど
の
職
に
付
け
る
か

な
ど
、
小
さ
い
市
町
村
ほ
ど

る
講
演
と
、
自
治
労
本
部
の

毛
利
珠
代
女
性
部
長
に
よ
る

提
起
、
そ
し
て
府
本
部
女
性

ネ
ッ
ト
に
よ
る
鬼
木
ま
こ
と

さ
ん
の
応
援
に
取
り
組
ん

だ
。参
加
者
は
１０
単
組
３１
人
。

　
「
誰
の
た
め
の
ジ
ェ
ン
ダ

ー
平
等
か
」
と
題
し
た
講
演

で
西
尾
教
授
は
、
男
女
の
賃

金
格
差
の
改
善
や
様
々
な
分

野
で
の
女
性
参
画
の
推
進
な

ど
、
女
性
の
地
位
向
上
に
関

す
る
取
り
組
み
が
中
心
と
な

っ
て
い
る
た
め
、
ジ
ェ
ン
ダ

ー
平
等
が
女
性
の
た
め
の
も

の
と
思
わ
れ
が
ち
。し
か
し
、

ひ
き
こ
も
り
や
自
殺
、
過
労

死
は
圧
倒
的
に
男
性
に
多

く
、
有
害
な
「
男
ら
し
さ
」

難
し
い
こ
と
も
あ
る
。
定
数

管
理
を
含
め
、
市
町
村
が
９

月
議
会
で
条
例
化
を
し
な
い

と
、
来
年
度
の
対
象
者
へ
の

説
明
が
遅
れ
る
。
府
が
６
月

議
会
で
条
例
化
を
め
ざ
し
て

ほ
し
い
」
と
訴
え
、
交
渉
を

終
え
た
。

　

交
渉
後
、
府
本
部
２
０
２

２
現
業
・
公
企
統
一
闘
争
の

要
求
書
を
提
出
し
た
。

に
苦
し
む
男
性
も
多
い
。
ま

た
、
Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
Ｑ
＋
に
関
す

る
課
題
も
増
え
て
い
る
。
ジ

ェ
ン
ダ
ー
平
等
が
男
性
、
Ｌ

Ｇ
Ｂ
Ｔ
Ｑ
＋
、
未
来
の
世
代

の
た
め
で
あ
る
こ
と
を
職
場

や
家
庭
で
共
有
し
て
い
く
こ

と
が
重
要
だ
と
述
べ
た
。

　

次
に
、
毛
利
女
性
部
長
が

「
自
治
労
の
『
鬼
木
ま
こ
と
』

は
絶
対
に
必
要
！
～
私
た
ち

に
で
き
る
こ
と
は
～
」
と
題

し
て
、
７
月
の
参
議
院
選
挙

に
向
け
た
取
り
組
み
に
つ
い

て
提
起
。「
鬼
木
ま
こ
と
」

の
名
前
の
浸
透
を
図
る
た
め

に
は
公
示
前
の
取
り
組
み
が

重
要
だ
と
し
、
組
織
内
議
員

の
必
要
性
や
組
合
員
へ
の
３

回
の
声
掛
け
、
個
人
名
で
の

投
票
の
徹
底
を
訴
え
た
。

　

最
後
に
参
加
者
は
、
府
本

部
女
性
ネ
ッ
ト
が
作
成
し
た

七
夕
短
冊
ス
テ
ッ
カ
ー
に
鬼

木
ま
こ
と
さ
ん
へ
の
メ
ッ
セ

ー
ジ
を
記
入
し
て
、
笹
を
描

い
た
台
紙
を
飾
っ
た
。

　

新
型
コ
ロ
ナ
の

感
染
拡
大
か
ら
半

年
が
過
ぎ
た
約
２

年
前
の
双
思
交
で

「
一
年
か
ら
二
年

は
嫌
で
も
コ
ロ
ナ
ウ
ィ
ル
ス

と
付
き
合
っ
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
」と
書
い
た
が
、

や
は
り
収
束
の
兆
し
す
ら
み

え
て
い
な
い
。「
マ
ス
ク
を

は
ず
し
青
空
の
下
で
思
い
っ

き
り
元
気
に
美
味
し
い
空
気

を
吸
い
た
い
も
の
だ
」
と
願

い
を
込
め
た
が
、
こ
れ
も
叶

わ
な
い
ま
ま
で
あ
る
▼
日
本

で
は
マ
ス
ク
の
着
用
は
「
み

ん
な
が
着
け
て
い
る
」
と
い

う
同
調
圧
力
で
社
会
全
体
に

広
ま
り
、
今
で
は
生
活
習
慣

と
し
て
定
着
し
て
い
る
。
屋

外
で
の
マ
ス
ク
の
着
用
は
、

一
定
緩
和
さ
れ
つ
つ
あ
る
も

の
の
、
ま
だ
ま
だ
大
手
を
振

っ
て
マ
ス
ク
な
し
で
出
歩
け

な
い
の
が
現
実
で
あ
る
。
目

に
見
え
な
い
同
調
圧
力
が
強

く
働
く
か
ら
で
あ
る
▼
例
え

ば
、
同
じ
屋
外
で
も
、
ゴ
ル

フ
コ
ー
ス
で
ラ
ウ
ン
ド
し
て

い
る
人
は
マ
ス
ク
を
着
け
て

い
な
い
人
も
多
い
が
、
近
所

の
犬
の
散
歩
で
は
ほ
と
ん
ど

の
人
が
着
用
し
て
い
る
。
周

り
の
目
を
気
に
す
る
あ
ま

り
、
自
分
の
意
志
だ
け
で
は

な
か
な
か
行
動
に
移
せ
な
い

と
こ
ろ
が
、
日
本
人
た
る
所

以
で
あ
る
と
も
い
え
る
。
い

ず
れ
に
し
て
も
、
早
く
マ
ス

ク
を
外
し
元
の
生
活
を
取
り

戻
し
た
い
も
の
だ
。�

（
文
）

　
府
本
部
は
５
月
１２
日
、
京
都
府
自
治
振
興
課
と
２
月
に
提
出
し
た

春
闘
要
求
書
に
関
す
る
回
答
交
渉
を
お
こ
な
っ
た
。
府
庁
旧
館
で
行

わ
れ
た
交
渉
に
は
、
府
本
部
か
ら
岡
本
委
員
長
ほ
か
８
人
が
出
席
。

府
は
自
治
振
興
課
の
砂
子
坂
課
長
な
ど
４
人
が
出
席
し
た
。
賃
金
水

準
の
改
善
、
会
計
年
度
任
用
職
員
制
度
の
課
題
や
定
年
引
き
上
げ
の

状
況
な
ど
、
具
体
的
内
容
に
つ
い
て
京
都
府
の
見
解
を
求
め
た
。

女
性
の
力
で
鬼
木
さん
勝
利
を

合
同
学
習
会

男
女
と
も

女
性
ネ
ッ
ト
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自
治
労
本
部
は
４
月
２８

日
、『
会
計
年
度
任
用
職
員

に
勤
勉
手
当
支
給
を
可
能
と

す
る
４
・
２８
法
改
正
ス
タ
ー

ト
集
会
』
を
開
催
し
た
。
衆

議
院
第
一
議
員
会
館
に
は
、

全
国
か
ら
約
１
０
０
人
が
参

加
、
府
本
部
臨
職
評
か
ら
は

２
名
が
参
加
し
た
。

　

臨
時
・
非
常
勤
等
職
員
全

　

自
治
労
は
５
月
２
日
か
ら

２
日
間
、
自
治
労
会
館
で
自

治
労
青
年
女
性
憲
法
フ
ォ
ー

ラ
ム
を
開
催
。
府
本
部
青
年

部
か
ら
１
名
が
参
加
し
た

国
協
議
会
・
山
西
朋
子
議
長

は
あ
い
さ
つ
で
「
同
一
労
働

同
一
賃
金
を
実
現
す
る
た
め
、

会
計
年
度
任
用
職
員
の
勤
勉

手
当
給
付
を
可
能
に
す
る
た

め
の
法
改
正
を
実
現
し
よ

う
」
と
決
意
を
表
明
。
会
場

に
は
衆
参
の
自
治
労
協
力
国

会
議
員
も
駆
け
つ
け
た
。
鬼

木
ま
こ
と
参
議
院
議
員
予
定

（
３２
県
本
部
８９
人
参
加
・
ウ

ェ
ブ
併
用
）。

　

本
部
女
性
部
長
が
開
会
の

あ
い
さ
つ
を
行
い
、
続
け
て

鬼
木
ま
こ
と
さ
ん
の
ビ
デ
オ

候
補
は
オ
ン
ラ
イ
ン
で
「
現

場
の
声
を
国
会
に
届
け
る
た

め
力
を
尽
く
し
た
い
。
仲
間

の
み
な
さ
ん
の
力
で
国
会
に

送
っ
て
ほ
し
い
」と
訴
え
た
。

　

こ
の
集
会
の
あ
と
、
合
計

２
７
７
人
の
衆
参
の
国
会
議

員
の
各
部
屋
に
要
請
チ
ラ
シ

を
持
っ
て
訪
問
。
京
都
か
ら

も
７
人
の
参
議
院
議
員
に
法

改
正
に
向
け
た
要
請
を
お
こ

な
っ
た
。
立
憲
民
主
党
の
伊

藤
俊
輔
議
員（
東
京
）は
、「
勤

勉
手
当
給
付
を
可
能
に
す
る

た
め
の
法
改
正
に
向
け
て
が

ん
ば
り
ま
す
！
」
と
力
強
く

約
束
し
た
。

　

期
末
手
当
だ
け
で
な
く
、

勤
勉
手
当
も
勝
ち
取
る
こ
と

は
、
同
一
労
働
同
一
賃
金
、

格
差
是
正
の
た
め
に
は
無
く

て
は
な
ら
な
い
要
求
だ
。
一

朝
一
夕
に
は
難
し
い
課
題
だ

が
、
現
場
の
声
を
届
け
る
代

表
と
し
て
、
鬼
木
ま
こ
と
さ

ん
を
参
議
院
に
送
り
出
し
、

全
国
の
仲
間
と
団
結
し
て
要

求
実
現
を
め
ざ
そ
う
。

メ
ッ
セ
ー
ジ
が
上
映
さ
れ

た
。
鬼
木
さ
ん
は
、「
厳
し

い
職
場
状
況
を
改
善
し
、
健

全
な
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
取
り

戻
す
た
め
に
は
政
治
の
力
が

必
要
だ
」
と
訴
え
た
。

　

青
年
部
副
部
長
の
提
起

後
、
沖
縄
守
備
隊
第
３２
軍
の

牛
島
満
司
令
官
の
孫
に
あ
た

る
牛
島
貞
満
氏
を
講
師
に

「
牛
島
満
と
沖
縄
戦
」
と
題

し
た
講
演
を
受
け
た
。

　

講
演
で
は
、
か
つ
て
対
立

し
た
２
つ
の
国
や
組
織
が
わ

だ
か
ま
り
を
解
消
す
る
た
め

に
は
、
歴
史
認
識
の
共
有
・

共
感
が
大
切
で
あ
る
と
、
現

代
の
社
会
問
題
も
例
に
挙
げ

　

府
本
部
青
年
部
は
、
京
都

平
和
フ
ォ
ー
ラ
ム
に
結
集
し

て
沖
縄
平
和
行
進
２
０
２
２

に
参
加
し
た
。
２
０
２
０
、

２１
年
と
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
の
影
響
を
受
け
中
止
と
な

な
が
ら
説
明
さ
れ
た
。

　

そ
の
後
の
分
散
会
で
は
、

講
師
の
牛
島
氏
に
直
接
質
問

す
る
機
会
を
得
、
参
加
者
と

講
演
を
聴
い
て
の
感
想
等
を

共
有
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

　

２
日
目
は
青
森
や
沖
縄
の

た
た
か
い
の
報
告
を
聞
い

た
。
沖
縄
か
ら
は
５
月
１５
日

に
本
土
復
帰
５０
年
を
迎
え
、

あ
ら
た
め
て
新
基
地
建
設
反

対
を
訴
え
て
い
く
決
意
が
表

明
さ
れ
た
。

　

そ
の
後
、
新
宿
駅
・
飯
田

橋
駅
で
の
街
頭
行
動
を
実
施

し
、
有
明
防
災
公
園
で
開
催

さ
れ
た
「
５
・
３
憲
法
集
会
」

に
参
加
し
終
了
し
た
。

っ
て
い
た
が
今
年
は
３
年
ぶ

り
に
開
催
と
な
っ
た
。

　

Ｊ
Ｉ
‐
Ｕ
Ｐ
京
都
は
４
月

２０
日
、
第
１６
回
情
報
交
換
・

交
流
会
を
オ
ン
ラ
イ
ン
で
実

施
し
、
労
働
組
合
の
基
礎
知

識
な
ど
を
学
習
し
た
。
参
加

人
数
は
５
単
組
２０
人
。

　

１
９
７
２
年
５
月
１５
日
に

沖
縄
が
日
本
に
復
帰
し
て
５０

年
と
い
う
節
目
の
年
。
例
年

よ
り
規
模
は
縮
小
さ
れ
た

が
、
全
国
か
ら
１
０
０
０
人

を
超
え
る
参
加
者
が
集
ま
っ

た
。
京
都
平
和
フ
ォ
ー
ラ
ム

か
ら
は
６
人
が
参
加
し
た
。

　

参
加
者
は
、
今
回
の
平
和

行
進
の
キ
ャ
ッ
チ
コ
ピ
ー

「
歩
く
こ
と
で
知
る
沖
縄
が

あ
り
ま
す
」を
掲
げ
な
が
ら
、

米
軍
・
普
天
間
飛
行
場
の
あ

る
宜
野
湾
市
、
宜
野
湾
市
民

会
館
か
ら
コ
ザ
騒
動
の
あ
っ

た
地
域
を
経
由
し
、
嘉
手
納

基
地
が
あ
る
沖
縄
市
・
八
重

島
公
園
ま
で
約
９
キ
ロ
の
道

の
り
を
行
進
。
歩
き
な
が
ら

「
基
地
の
な
い
沖
縄
を
つ
く

　

自
治
労
本
部
組
織
拡
大
オ

ル
グ
の
丸
山
克
さ
ん
を
講
師

に
、①
労
働
組
合
と
は
何
か
、

②
自
治
労
、
連
合
の
組
織
と

取
り
組
み
、
③
育
児
・
介
護

休
業
法
の
改
正
に
つ
い
て
の

ろ
う
」、「
平
和
な
世
界
を
つ

く
ろ
う
」、「
辺
野
古
新
基
地

を
作
ら
せ
な
い
ぞ
」
と
訴
え

た
。

　

テ
レ
ビ
な
ど
の
映
像
で
見

る
基
地
周
辺
の
環
境
と
違

い
、
実
際
現
地
を
歩
い
て
見

た
景
色
は
、
街
中
に
突
如
と

し
て
現
れ
る
フ
ェ
ン
ス
が
至

る
所
に
あ
っ
た
。
フ
ェ
ン
ス

の
中
に
は
幹
線
道
路
が
通
っ

て
い
る
な
ど
、
ひ
と
つ
の
街

が
別
次
元
で
あ
る
よ
う
に
見

え
た
。
規
模
の
大
き
さ
に
圧

倒
さ
れ
な
が
ら
調
べ
て
み
る

と
、
沖
縄
県
に
は
３１
も
の
米

軍
専
用
施
設
が
あ
り
、
総
面

積
は
１
万
８
６
０
９
ヘ
ク
タ

ー
ル
も
あ
る
。
こ
れ
だ
け
大

き
く
、
多
く
の
米
軍
専
用
施

設
が
あ
る
地
元
の
方
々
の
日

常
生
活
は
や
は
り
、
米
軍
犯

罪
や
オ
ス
プ
レ
イ
な
ど
の
騒

音
被
害
に
耐
え
ら
れ
な
い
も

３
点
に
つ
い
て
学
習
。

　

労
働
組
合
は
、「
労
働
者

が
主
体
と
な
っ
て
自
主
的
に

労
働
条
件
の
維
持
改
善
と
そ

の
他
経
済
的
地
位
の
向
上
を

図
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
団

体
」
で
あ
る
と
労
組
法
で
定

義
さ
れ
、
憲
法
２８
条
で
労
働

三
権
（
団
結
権
、
団
体
交
渉

権
、
団
体
行
動
権
）
が
保
障

さ
れ
て
い
る
。
組
合
活
動
の

基
本
と
し
て
、
要
求
を
し
て

働
き
や
す
い
職
場
環
境
を
実

現
し
て
い
く
た
め
に
は
、
日

常
的
に
組
合
員
へ
の
連
絡
や

宣
伝
を
密
に
し
て
組
合
員
の

要
求
や
意
見
を
十
分
に
集
約

し
て
い
く
こ
と
が
不
可
欠
。

講
師
は
「
み
ん
な
が
参
加
す

の
だ
ろ
う
と
実
感
し
、
日
常

生
活
の
中
に
あ
る
米
軍
基
地

は
想
像
し
て
い
た
以
上
に
衝

撃
的
な
も
の
だ
っ
た
。

　

集
会
で
は
、
今
年
２
月
２４

日
に
始
ま
っ
た
ロ
シ
ア
軍
の

ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
略
に
つ
い

て
、
も
し
か
し
て
日
本
も
同

じ
こ
と
が
起
こ
ら
な
い
の

か
？
な
ど
の
心
配
の
声
を
あ

げ
ら
れ
て
い
た
。
こ
の
沖
縄

返
還
５０
年
を
機
に
、
改
め
て

こ
れ
か
ら
の
日
本
や
世
界
の

平
和
を
訴
え
て
い
き
た
い
。

る
組
合
活
動
を
つ
く
り
、
自

治
労
を
活
用
し
て
学
習
と
交

流
を
す
す
め
て
ほ
し
い
」
と

述
べ
、
要
求
、
交
渉
、
労
働

協
約
締
結
、
組
合
員
へ
の
報

告
の
プ
ロ
セ
ス
を
わ
か
り
や

す
く
説
明
し
た
。

　

次
に
、
自
治
労
の
組
織
と

目
的
、
連
合
と
の
関
係
、
ス

ポ
ー
ツ
交
流
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
活
動
、
国
際
貢
献
活
動
な

ど
を
紹
介
し
た
。

　

最
後
に
、
２
０
２
２
年
４

月
か
ら
段
階
的
に
施
行
さ
れ

る
育
児
・
介
護
休
業
法
等
の

改
正
内
容
に
つ
い
て
、
男
性

の
育
児
休
業
取
得
促
進
の
た

め
の
施
策
（
産
後
パ
パ
育

休
）、「
育
児
休
業
の
分
割
取

得
」「
夫
婦
間
で
の
交
代
取

得
」
な
ど
に
つ
い
て
説
明
し

た
。

憲法フォーラムに参加

法改正実現へ国会要請

臨職評

府本部青年部

沖縄平和行進に参加

会
計
年
度
任
用
職
員

に
勤
勉
手
当
を
！

働
き
や
す
い
職
場
環
境
実
現へ

Ｊ
Ｉ‐Ｕ
Ｐ
が
学
習
会

雨
の
沖
縄
で
平
和
を
訴
え
る

雨
の
沖
縄
で
平
和
を
訴
え
る
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